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中国填埋气能源项目发展的障碍

陈立人
浩宏环保（香港）有限公司浩宏环保（香港）有限公司
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介绍中国填埋气能源项目发展主要障碍的
 一个评估，

增加对这些障碍的了解，

探讨解决这些障碍的一些潜在方法

目的
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在三个城市的访谈

– 湖南长沙

– 安徽合肥

– 广东广州

电邮问卷

参与者:
填埋气能源开发商

填埋气能源项目营运方

填埋场业主

专业/行业协会

政府官员

资料收集
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已堆放了大量垃圾的大型卫生填埋场（设计容量超过一千
万立方米）大部分已经发展了填埋气能源项目，或已签署
有关计划的意向书/合同

还没有发展填埋气能源项目的填埋场：

– 简易填埋场

– 还没堆放很多垃圾的（少于一或两百万吨）新建大型

 
卫生填埋场，或

– 小型或中型的卫生填埋场

中国的填埋气能源项目现状
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简易填埋场

在过去几年里有许多简易填埋场被关闭封场

在这些简易填埋场发展填埋气项目的兴趣一般都偏低

– 要把场地提升到有利于填埋气项目发展的水平，需

 
要一笔相当客观的前期投资（例如表面水和雨水控

 
制；终期覆盖；渗滤液和冷凝液的收集和处理；等

 
等）

– 填埋气的产生量已经见顶并且可能已经或将会大幅

 
度地下降

中国的填埋气能源项目现状
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新建的大型卫生填埋场

这些填埋场仅仅在几年前才开始接收垃圾，堆放垃圾的
数量往往很少。

因此，这些填埋场当前的填埋气体产生量相对比较小。

这些填埋场随着垃圾量的累积，在它们开发填埋气能源
项目的意愿会逐渐增加 。

然而，如果焚化成为主导的废物处理方法并导致填埋场
在未来主要是接受灰烬的话，这些填埋场的产气量会偏
低，而在这些填埋场发展填埋气能源项目将会比较不可
行。

中国的填埋气能源项目现状
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小型或中型的卫生填埋场

大部分是在5到15年前建造的。

每日的垃圾进入量介于750到1500吨。

目前中国填埋气能源发展的潜在候选场地大部
分属于此类。

中国的填埋气能源项目现状
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可再生能源补贴（可再生能源法，2005；每千瓦
0.25人民币）

国家规定电网公司要购买在其覆盖范围内由可再
生能源生产的电力。其购买价格由国家固定（目
现是每千瓦小时0.689人民币）

税项优惠

现有的奖励
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首要障碍

– 潜在填埋气能源项目不能实行的主要原因

次要障碍

– 可妨碍（但不一定会停止）填埋气能源项目

 发展的重要障碍

首要和次要的障碍
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首要障碍

– 财务

– 技术

– 机构/结构

– 潜在减排收入的分配

首要障碍：



11

不确定项目是否将有盈利（或有足够的盈利）

– 垃圾进入量的不确定性

– 填埋气能源项目的（不佳）声誉

– 缺乏适用于小型/中型填埋场的技术的认识和获取门路

– 未来减排市场的不确定性

– 产品价格偏低

– 前期投资回本时间偏长

– 对回报率的过高期望

– 利润有限（和不确定）； 但工作量大

首要障碍：
财务
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就算有相同的垃圾进入量，许多技术和管理因素仍然可以
导致低的填埋气回收和不理想的财务结果：

– 没有进行对垃圾的压缩

– 缺乏一个集中的倾卸区

– 粗略的覆盖工艺和实践

– 渗滤液水平偏高

– 渗滤液处理的技术问题

– 冷凝液堵塞管道

– 气井开发规划不及时

首要障碍：
技术
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一个填埋气能源项目的设立及注册需要众多政府
机构和其他各方的支持和认可。

如果任何一方对项目不支持，该项目可能会无法
继续。

首要障碍：
机构/结构



14

对许多填埋气能源项目来说，出售减排量的收入
可构成项目总收入重要的一部分。

然而，这项收入未必能实现，并可能需要几年时
间来变成资金。

在评估和谈判期间（气体使用权和电价），开发
商会把这些潜在的收益打折扣或排除，但业主/
政府则希望全部包括在内。

这种分歧有时候会导致谈判破裂并拖延项目的发
展。

首要障碍：
潜在减排收入的分配
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填埋气能源服务供应商短缺

运作人员的培训

连接电网的要求不明确和繁琐

清洁发展机制要求的意外后果

技术信息 – 不容易得到或没中文版本

次要障碍：
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虽然大部分有关填埋气能源项目的技术不是有专利的并可
在一般公共领域中找到，一个优质的服务供应商将使项目
的发展及执行更流畅，并提高财务回报。

在中国填埋气能源服务供应商相对短缺。

由于填埋气能源项目的未来有不确定性，进入该行业 的动
力可能减少，并导致缺乏优质的服务供应商。

次要障碍：
填埋气能源服务供应商短缺
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雇佣当地低技能劳工一般没有问题；然而，他们通常需要
培训，而且人员更换率可能会偏高。

管理人员需要有大学学位，而且比较难以聘请和留住。

整体来说，招聘业务人员似乎不是一个主要的问题。

工作人员在填埋气相关技术及运作安全的培训值得多加力
度。

次要障碍：
运作人员培训
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尽管国家的政策要求电网公司购买填埋气能源项目所产生
的所有电力，电网与填埋气能源项目之间的连接可能构成
障碍：

连接的成本通常取决于相对地理位置，并可以很高。

与电网公司的谈判可能很困难（它们可能会视小型的填埋气
能源项目为滋扰，因为供电量比较少）。

一些电网公司可能会在有当地政府足够的支持下安装连接。

开发商有时会将它们支付的电网连接成本加附到电力销售价
格上给消费者承担。

连网的过程可以受益于程序简化和透明度的增加。

次要障碍：
电网连接



19

由于清洁发展机制要求填埋场不可以已经在破坏甲烷才能
够获得全部的减排量，一些填埋场可能延迟填埋气收集与
利用系统的建设，避免损害它们的清洁发展机制申请。

这里论上只会拖慢一个项目，而不会停止它。

次要障碍：
清洁发展机制要求
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虽然有很多能够帮助填埋气能源项目开发的资料
是公开的，它们大多是英文或其他语言的。

这是一个重大的障碍，因为英文在国内仍然不是
很通用。

次要障碍：
语言
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揭开填埋气能源项目声誉不佳的不确实性

推广适用于小型/中型填埋场的技术

对减排市场的未来提供清晰的信息

推广谈判/达成GRA，PPA和ERPA协议的方法

推广最佳的运维管理实践

建议
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向填埋气能源项目的各利益相关者推广项目的益处

能力建设（培训运作及管理人员）

改善有关资料的可得性（翻成中文； 放到网上）

与中国政府讨论能源定价政策对填埋气能源项目的
影响

与中国政府讨论如何把批准填埋气能源项目的程序
改进

建议（续）
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中国填埋气能源项目发展的首要障碍包括：

财务

技术

机构/结构

潜在减排收入的分配

这次培训班的目的之一是要对解决这些障碍尽一
点力

总结
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谢谢！
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