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有机固废厌氧产沼气产业发展现状及政策需求
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摘 要: 我国有机固体废弃物具有产量大、资源化率低、处理政策不完善等特点，将有机固体

废弃物( 城镇污泥、厨余垃圾及人畜粪便、有机固体废弃物垃圾) 经厌氧产沼气处理对解决我国的

此类污染和实现有机固废资源化意义显著。首先分析了我国有机固废厌氧产沼气产业的发展现

状，在此基础上，为了全面促进有机固废产沼气的发展，提出了促进相关产业发展的政策需求。相

关研究成果有望为我国固废产沼气的产业健康发展提供技术支持。
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Abstract: Organic solid wastes ( sewage sludge，kitchen wastes，human and animal excreta and
landfill solid wastes) are characterized by large yield，low resource utilization rate and imperfect treat-
ment policy in China． Anaerobic methane production from organic solid wastes is an efficient approach to
reduce pollution from the organic solid wastes and achieve their resource utilization． The current situation
of anaerobic methane production from the organic solid wastes in China was introduced，and the policy
demands for promoting anaerobic methane production from the organic solid wastes were proposed．
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有机固体废弃物在厌氧处置过程中产生的生物

沼气可作为绿色燃料，故对该部分沼气的合理高效

利用在实现污染物综合处置的同时，将实现新能源

的开发和温室气体的减排［1，2］。特别需要指出的

是，有机污染物经厌氧处置后产生的沼气经净化提

纯后与化石能源天然气无任何区别，可供居民利

用［3］。遗憾的是，我国目前有机固体废弃物生产沼

气的产业化率较低，因此，开展对我国固体废弃物产
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沼气产业发展现状和政策需求的研究十分必要。
1 产业现状

① 污泥厌氧消化产沼气产业现状

我国目前具备污泥厌氧消化功能的城市污水处

理厂 不 超 过 60 座，而 真 正 实 现 稳 定 运 行 的 不 足

20%，且大部分污泥厌氧消化设施存在产气率低、运
行不稳定等缺点，未能发挥应有的工程效益［4］。当

前我国污泥厌氧消化面临的主要问题有［5，6］: a． 城

市污泥厌氧消化技术缺乏有针对性的分析工具，缺

乏整体性、综合性及科学性相统一的行业发展规划;

b． 污泥消化技术参数的选择没有和不同城市的泥质

特征相结合; c． 污泥厌氧消化与下游处置技术 /产业

的关系未能协调统一，致使大部分污泥处理处置系

统资源化程度较低、设备运行效率不高、污泥厌氧消

化产品出路较窄。
若能够正确梳理我国目前污泥处理处置产业发

展的特点，解决好污泥厌氧消化产业政策需求与实

际现状间的矛盾，理顺污泥厌氧消化技术产业发展

走向，合理选择技术参数，综合考虑污泥共消化技术

优势，择优选择消化前处理技术，则我国污泥厌氧消

化的前景将一片光明。
② 生活垃圾、厨余垃圾及人畜粪便厌氧发酵

产沼气

传统的沼气生产为我国小城镇居民的日常炊事

照明提供能源燃料，在全国范围普遍推广。截止到

2010 年底，我国已建成的大中型沼气工程已超过

4 000 个，小型沼气工程 6 万余处，另有近 4 000 万

农户使用沼气，涉及 1． 5 亿人［7］。虽然我国的沼气

利用从传统的“单建池”逐步转向蔬菜区的“四位一

体”模式发展，但发酵产沼气还是以农村小型沼气

池为主，存在规模小、工程不集中等劣势，离工业化、
产业化的距离较大［8］。规模化利用沼气程度较低

这一事实直接导致了我国厌氧发酵产沼气行业技术

发展缓慢、产业化程度较低，因此，非常有必要通过

合理政策的制定来促进我国固体废弃物产沼气行业

的良性发展。
③ 垃圾填埋场沼气综合利用

为了对垃圾填埋场产生的沼气加以开发利用，

全世界已建成 800 多座发电站利用垃圾填埋气进行

发电。我国在这方面业务开展较晚，目前仅杭州、广
州、南京、上海、深圳、北海等少数几个城市建立了垃

圾填埋场沼气发电厂，对沼气加以利用［9］。《可再

生能源“十二五”发展规划》中提出到 2015 年底，我

国生物质发电装机容量将达到 1 300 × 104 kW，利用

沼气约 220 × 108 m3，该规划将极大地促进我国垃圾

场沼气的综合利用。
2 产业发展政策需求

国家发改委发布的《可再生能源中长期发展规

划》中提出，到 2020 年可再生能源在能源结构中的

比例要达到 16%，目前这一比例尚不足 1%。规划

将“加大财政投入，实施税收优惠政策”作为可再生

能源开发利用的重要原则。为了促进我国有机固体

废弃物产沼气产业的良好发展，建议从以下几个方

面给予政策支持。
2. 1 污泥厌氧消化产沼气政策需求

① 完善补偿机制、加强市场引导

传统概念中的污水处理费包括污水处理厂的生

产成本、管网维护成本、泵站提升成本、管理费用及

折旧费用，并没有明确污泥处理、处置费来源。所

以，为了使污泥得到更好的处理处置，有必要制定包

含污泥处理处置运行成本的污水收费政策，通过提

高污水处理费标准或加大财政投入等措施，落实污

泥厌氧消化处理处置费用。另外，相关管理部门应

建立多元化投资和运营机制，鼓励通过特许经营等

多种方式，引导社会资金参与污泥厌氧消化设施的

建设和运营。
欧美国家大量污水厂采用厌氧消化技术对污泥

进行减量资源化处置，很少进行填埋，主要原因为上

述国家设置了高昂的污泥填埋处置费 ( 高于 500
元 / t) ，使污泥填埋因价格高昂而逐渐淡出了人们的

视线，而其他污泥处理处置方式根据市场需求得到

了有效的发展。我国目前大部分污泥未经有效处置

而任意堆置，关键在于我国政府未使用填埋费这一

价格杠杆引导产业处置方向。笔者认为应将填埋费

作为门槛，限制污泥的随意堆置，以调节处置产业的

走向，进而促进污泥厌氧消化产业的良性发展。
② 严格执行排水条例，落实消化污泥出路

部分高能耗、重污染工业废水进入市政管网，造

成了我国城市污泥中污染物浓度较高，使得处置难

度加大，污泥厌氧消化产品出路堪忧［10］。因此，有

必要以《城镇排水与污水处理条例》的发布为契机，

进一步完善生活污水和工业废水的处理处置和排放

制度，从源头控制污水处理厂的进水水质，实现污泥

泥质的改善，以推动污泥厌氧消化产品的土地利用。
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③ 加快污泥消化建设进程，完善污泥消化标

准体系

我国政府应依据运行污泥厌氧消化工程建设经

验，加大污泥厌氧处理处置设施建设力度，并组织污

泥处理厌氧消化处置设施示范项目的活动，进一步

推动我国污泥厌氧消化行业的发展。另外，为了理

顺污泥厌氧消化到土地利用的处理处置全流程，我

国相关政府部门应建立健全符合国情的污泥资源化

土地处理利用标准，解决现行《农用污泥质量标准》
中对重金属要求过严的问题，目前我国大部分污泥

消化后农用存在部分重金属超标的问题［11］。
2. 2 厨余垃圾及人畜粪便等发酵产沼气政策需求

农村沼气经历前些年的初步发展之后，目前面

临着建设负担加重、管理体制不顺、产业体系脆弱、
产品技术进步缓慢等问题。当前城镇生活垃圾厌氧

产沼气行业发展需要在以下方面给予政策支持。
① 提高政府补贴力度，扶持企业技术创新

自 2003 年国家将农村沼气建设列入国债资金

支持的范围后( 北部及西部地区发酵产沼气项目资

金补助标准提升至 1 500 元) ，极大地促进了发酵产

沼气产业的快速发展［7］。但近年来，我国农村沼气

开发过程中遇到以下问题: a． 随着建材价格的提高，

发酵池建设投入加大; b． 部分地区在项目推广、技术

指导、人员培训等方面投入严重不足，进而影响运行

效果; c． 我国多年来在发酵产沼气项目实施中沼气

灶具和配套产品的招标基本采取价格最低中标原

则，导致新技术和新产品研发受到一定程度的限制。
因此，应采取税收减免等措施，加大政府补贴，鼓励

设备生产企业、畜牧龙头企业进行沼气建设新材料

的技术创新以及高效精制沼肥的新产品研发，促进

整个行业技术的大创新、大发展。
② 推进行业标准制定，倡导沼气生产工业化

我国固废发酵产沼气行业存在生产规模小、设
备简陋、技术不到位等缺陷，故应加强行业规划的编

制，通过合理的引导和支持，将固废产沼气作为一项

国家战略统筹考虑，使我国固废产沼气行业走上工

业化、城乡统筹的发展道路［12］。同时全面促进整个

行业的技术创新，提高沼气的产量和利用率，特别是

要积极引导养殖行业沼气资源化项目的集聚发展。
此外，为了促进发酵产沼气企业发展上规模、上水

平，要高度重视规范、行业标准以及安全生产制度的

建立和制定，并通过加强监督管理，扫清固废发酵产

沼气行业的障碍，促进相关行业产业的规范化发展。
2. 3 垃圾填埋场沼气综合利用政策需求

① 加大财政支持，鼓励沼气发电

除了《中华人民共和国企业所得税法实施条

例》及《国家鼓励的资源综合利用认定管理办法》中

对沼气发电的鼓励政策外，还应在以下几方面对填

埋场沼气发电予以支持: a． 鼓励各地将沼气发电设

备列入农机补贴范围，建议加大农机补贴力度，补贴

比例提高到 30%以上; b． 逐步落实大型沼气工程发

电上网，目前暂不具备上网条件的沼气发电项目未

上网电量也参照《中华人民共和国可再生能源法》
配套法规《可再生能源发电价格和费用分摊管理试

行办法》( 发改价格［2006］7 号) 给予补贴，补贴电

价标准统一为0． 25 元 / ( kW·h) ; c． 由于生物质发

电更多的是社会和环保效益，为了大力支持生物质

发电企业的生存和发展，应在企业贷款方面给予政

策支持，实现财政贴息; d． 由于沼气发电企业单位投

资高，建议将沼气电厂设备增值税可抵扣时间前移，

以适当降低生物质发电企业的总投资。
② 完善扶持政策，扩大利用范围

填埋场沼气发电企业的大力发展，对我国减排

的贡献十分明显，国际上已有购买填埋场沼气发电

所产生的减排指标的先例，但国内相关环保部门却

在征收生物质发电企业的排污费用。建议相关部门

免除排污费用并给予减排奖励，以全面推动沼气发

电企业的发展。
③ 加大政策支持，奖励沼气用户

沼气利用的最大动力是政府对石化能源加收的

能源和二氧化碳税，而沼气等可免除相应赋税。将

沼气作为车用燃料时，应给予优惠政策，包括免收能

源税和二氧化碳税、减收气体燃料的车辆使用税等。
另外，使用该类环保型车辆应享受国家购车补贴和

部分区域性优惠政策，如免费停车等。在统筹考虑

建设沼气输送管网和沼气加气站时，应给予政府补

贴。此外，相关政府部门还应制定相关政策，将目前

国家对户用沼气补助的范围扩大到集中供气户。
3 产业发展支撑体系建设需求

① 加强工程示范，深化群众认识

建议国家加大对污泥厌氧消化工程、规模化畜

禽养殖场沼气工程、城市垃圾填埋场沼气发电等项

目的工程示范，重点扶持，树立榜样，积累经验，提高

经济成熟度，加大推广。另外相关部门应加大对沼
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气利用的宣传力度，改变人们对厌氧发酵产沼气的

传统认识，通过鼓励农村居民使用沼气，以及倡导城

市购买使用可以燃烧生物沼气的环保型汽车等方式

初步缓解对传统能源消费的依赖。
② 加大科研投入，推进产业发展

在过去若干年，我国各研究机构对固体废弃物

产沼气技术进行了有益探讨和研究，但还需通过整

合现有技术资源，完善技术体系和产业服务体系，全

面提高固体废弃物产沼气产业发展过程中的污泥厌

氧消化核心技术、高效厌氧发酵及产沼气技术、垃圾

填埋场沼气的高效收集、垃圾填埋场沼气发电技术

及沼气提纯技术等突破，促进固体废弃物产沼气技

术及沼气综合开发利用技术的进步和产业发展。
③ 深化沼气生产 CDM 机制，增加企业收益

有机固废产沼气产业的发展能够实现有机废弃

物的资源化，对解决我国城乡环境恶化、能源短缺问

题大有裨益，对减少温室气体排放、增加碳汇、促进

农村经济发展也十分有利，因此有必要将清洁发展

机制( CDM) 引入到我国有机固废沼气产业中。
在全面推进有机固体废弃物产沼气产业发展的

同时，相关主管部门应理清哪些项目适合开展 CDM
项目开发，对适合的项目组织编制可行性研究报告

和环评报告，建立项目数据库，为项目开发做好准

备。相关研究机构应尽快开展数据调查，摸清沼气

投资、技术、沼气产量和能源替代数据，并将调查数

据公开发表，为 CDM 项目开发提供依据; 企业作为

国际碳市场上最活跃的主体，应积极加快与世界银

行、其他国际组织和国际企业的联络，寻求项目和购

买方，在清洁发展机制下通过出售减排权以获得经

济收益。
4 展望

沼气的开发不会竞争农地和粮食，是循环经济

的一个重要手段。与其他形态的生物能源相比，沼

气的单位土地面积能量产出率最高，特别需要强调

的是，沼气是温室气体负净排放能源。故基于国情，

大胆探索，通过政策支持、技术开发，促进固废产沼

气行业的健康、迅速发展。对有机固废所产沼气的

开发利用，可将能源、环保与生态良性循环有机结合

起来，产生良好的经济效益和社会效益。
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